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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 

  В соответствии с распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Кондинского района от 26 ноября 2014г.  №63-р «О проведении проверки», в соответствии с распоряжением председателя КСП от 27.06.2014 года №27-р «Об утверждении плана работы» (с изменениями от 20.10.2014г №50-р), положением о Контрольно-счетной палате Кондинского района, проведено контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности использования средств бюджета муниципальных образований Кондинского района – получателей межбюджетных трансфертов из бюджета района».

Объект контрольного мероприятия: Администрация городского поселения Куминский.
По результатам контрольного мероприятия, выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. В нарушение ст. 221 БК РФ в администрации городского поселения Куминский на 2013 и 2014 года утвержденная бюджетная смета отсутствует.
2. Положение о бюджетном процессе, утвержденное Решением Совета депутатов от 28.11.2011г. № 177 (с изменениями от 26 августа 2014г №55) не в полной мере соответствует требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 

3. Установлено, что при  формировании штатной численности работников, не отнесенных к должностям муниципальной службы и осуществляющих техническое обеспечение, а так же рабочих администрации г.п. Куминский не учтен пункт 7 раздела II постановления Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 6 августа 2010 года N 191-п "О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Ханты-Мансийского автономного округа - Югры", что привело к превышению предельной штатной численности  работников технического обеспечения и рабочих администрации г.п. Куминский в 2013 и 2014 годах в количестве 7,65 штатных единиц.
4. Пунктом 6.2.2.2. раздела 6 Правил внутреннего трудового распорядка, утвержденного постановлением администрации от 02 февраля 2009г №4, уборщице помещения установлен дополнительный отпуск за работу с вредными условиями труда в количестве 6 календарных дней. Аттестация рабочего места и специальная оценка условий труда уборщицы помещения  администрацией поселения не проводилась. Проведение специальной оценки рабочих мест является обязанностью работодателя. 

5. При сопоставлении фактических расходов по содержанию органа местного самоуправления, отраженных  в годовой  форме 14-МО с данными, отраженными в Главной книге (декабрь месяц с нарастающим итогом за 2013 год), установлены расхождения на сумму 457,0 тыс. руб. Данные расхождения говорят о нарушении п.3 Инструкции 157н, п.7 Инструкции о составлении и представлении бюджетной отчетности № 191н, о предоставлении недостоверной годовой отчетности. Данные бухгалтерского учета и сформированная на их основе отчетность должны быть сопоставимы.
6. По данным бухгалтерского (бюджетного) учета фактические расходы на содержание органов местного самоуправления в 2013 году составили 13 206,0 тыс. руб., что на 433,5 тыс. руб. или на 3,4%  больше установленных  постановлением Правительства ХМАО – Югры   от 06 августа 2010 г №191-п «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Ханты-Мансийского АО – Югры» (с изменениями и дополнениями).
7. Установлены расхождения кредиторской задолженности по оплате труда, отраженной в своде начислений и удержаний с данными бухгалтерского учета (Главная книга) по состоянию на 31 декабря 2013 года на сумму 6 895,59 руб., по состоянию на 01 октября 2014 года на сумму 3 462,23 руб. Выявленные несоответствия свидетельствуют о нарушениях основных требований к ведению бухгалтерского (бюджетного) учета, установленных ст.6 -19 главы 2 Федерального закона от 06.12.2011г №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  приводят к искажению бухгалтерской отчетности, недостоверности данных годового отчета, говорят об отсутствии внутреннего финансового контроля (ст. 160.2-1 БК РФ, ст.19 ФЗ №402-ФЗ, п.6 Инструкции 157н).

8. В штатном расписании Главы поселения в нарушение постановления Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 24.12.2007г. №333-п, без допуска к сведениям, составляющими государственную тайну, в 2013 году установлена надбавка за секретность (распоряжение администрации от 22 апреля 2009г №33-р «О допуске и выплате процентной надбавки работникам, допущенным к государственной тайне к должностному окладу») в размере 10% от денежного вознаграждения. Неправомерные расходы бюджета поселения с учетом страховых взносов составили 18 363,41 руб.

9. В нарушение п.9.2., п.9.8. раздела 9 Положения о размерах и условиях оплаты труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои  полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих органов местного самоуправления городского поселения Куминский, ст.16 Закона автономного округа от 20 июля 2007г. N113-оз, в 2013 году на основании распоряжений администрации г.п. Куминский от 09.09.2013г №139-к (сумма премии  - 279 135,49 руб.), от 11.12.2013г №216-к (сумма премии  - 367 603,89 руб.)  произведены начисления и  выплаты премий за особо важные и сложные задания. Данными пунктами установлен норматив на  премирование  за выполнение особо важных и сложных заданий в размере не более 1 МФОТ в год (в редакции от 04.06.2012г №210). В 2013 году произведена выплата в размере 2 МФОТ. Также, в нарушение постановления администрации поселения от 23.03.2011г №39 «Об оплате труда и социальной защищенности рабочих органов местного самоуправления городского поселения Куминский» (с изменениями от 27.09.2012г №231) произведена выплата премии за особо важные и сложные задания в размере 1 МФОТ рабочим (сумма 13 385,55 руб.). Данным постановлением не предусмотрено премирование рабочих за особо важные и сложные задания.   Общая сумма неправомерных выплат составила 367 603,89 руб.

10. В нарушение ст.16 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югра от 20 июля 2007г №113-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре» (с изменениями и дополнениями) в администрации г.п. Куминский  разделом 11 Положения о размерах и условиях оплаты труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои  полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих органов местного самоуправления городского поселения Куминский (утв. решением Совета депутатов от 29.12.2011г №183, в редакции от 04.06.2012г №210)  установлена выплата части денежного содержания при уходе в отпуск в размере 1 МФОТ, которая отсутствует в составе денежного содержания муниципальных служащих. Общий объем неправомерных (сверхнормативных) выплат составил 472 475,22 руб.
11. В нарушение п.5 Приказа Минфина от 15.12.2010г №173н журналы операций расчетов по оплате труда (форма 0504071) не формируются на бумажном носителе, своды ведомостей не составляются раздельно по операциям за счет различных источников финансового обеспечения.

12. Постановлением от 17.12.2013 года № 239 «О перечне муниципальных программ городского поселения Куминский» утвержден перечень муниципальных программ действующих на территории поселения. В нарушении п. 6 данного перечня муниципальная программа «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в городском поселении Куминский на 2014 – 2016 годы» в поселении не разработана и не утверждена.

13. При анализе муниципальной программы «Автомобильные дороги городского поселения Куминский. Текущий ремонт и содержание на 2014 – 2016 годы» установлено несоответствие расходов, предусмотренных программой  утвержденному бюджету поселения. Также в нарушение п.5 раздела 2 «Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ городского поселения Куминский, их формирования, утверждения и реализации» целевые показатели муниципальной программы не содержат количественных характеристик результатов ее реализации.
14. В нарушение п.22 Инструкции №162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению", п.99 Приказа Минфина РФ №157н, при приобретении товарно-материальных ценностей для проведения работ по благоустройству (прочие мероприятия)  без отражения количественно суммового поступления на счетах бухгалтерского (бюджетного) учета (сч.0.105.00; 0.101.00) списаны прямым расходом на сч.401.00 «Финансовый результат» по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества». В соответствии Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных Приказом Минфина РФ от 21.12.2012 года N 171н, Приказом Минфина от 01.07.2013г №65н данные расходы следовало отражать по КОСГУ 300 «Поступление нефинансовых активов». Общая сумма несанкционированного перемещения бюджетных средств составила 497 095,0 тыс. руб.
15. В нарушении ст.215 Гражданского кодекса РФ имущество, переданное муниципальному учреждению культуры «Камертон» числится в казне поселения, а также выявлено  имущество, переданное в оперативное управление муниципальному учреждению числящееся и в казне поселения и в составе муниципального имущества. 

16. В поселении отсутствует Положение о реестре муниципального имущества городского поселения Куминский.
17. Представленный к проверке Реестр  муниципального имущества, ведется с нарушениями Приказа Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. N 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества".

18. Установлены расхождения между данными бухгалтерского учета и данными Реестра муниципального имущества городского поселения Куминский.

19. В  нарушение п.3.6, п.3.7 Приказа Минфина РФ от 13.06.1995г №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», ст.11 Федерального закона от 06 декабря 2011г №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  инвентаризация имущества казны не проводится.
20. Аналитический учет имущества казны администрацией поселения ведется в нарушение пунктов 95, 145, 146 Приказа Минфина от 01.12.2010 №157н. Порядок ведения аналитического учета по объектам в составе имущества казны  в поселении не разработан. 

21. В нарушение ст. 17.1 федерального закона 135-ФЗ «О защите конкуренции» при пролонгации договоров аренды, аукционы не проводились.

22. По данным главной книги, по данным годового отчета по состоянию на 01 января 2014 года дебиторская задолженность от сдачи имущества в аренду отсутствует. Фактически дебиторская задолженность должна составлять 1 597,0 руб. Выявлено расхождение в сумме 1 597,0 руб.

23. Утвержденная учетная политика не в полной мере соответствует требованиям п.6 Приказа Минфина от 01 декабря 2010 г №157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению".

24. Учетная политика для целей налогообложения, которая призвана для внесения определенности порядка исчисления налогов, сборов и платежей в случаях, когда налоговое законодательство предусматривает несколько вариантов для исчисления и уплаты налогов,  в администрации городского поселения Куминский отсутствует.

25.   В нарушение раздела 3 Приложения 5 к Приказу Минфина 173н журналы операций с безналичными денежными средствами формы ОКУД 0504701 не составляется по каждому счету (лицевому, расчетному), открытому администрации городского поселения в органе Федерального казначейства и кредитной организации.

26. В ходе проведения контрольного мероприятия установлено нарушение порядка ведения кассовых операций, установленных Указанием банка России от 11 марта 2014 года №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства», ст.19 Федерального закона от 06 декабря 2011г №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», выраженное в неоприходовании денежных средств в кассу от под отчетного лица при его увольнении. 

27. Установлено не соответствие данных отраженных по субсчетам счета 206.00 «Расчеты по выданным авансам» отраженных в годовом отчете и главной книге за 2013 год. 

28. Установлено, что в нарушение приложения 5 к Учетной политики при принятии к учету объектов основных средств, за исключением объектов стоимостью до 3000 включительно, не применяется акт о приеме-передаче объекта основных средств (кроме зданий, сооружений) (ф. 0306001). При приобретении материальных запасов приходные ордера не оформляются.
29. В нарушении п.4.1. раздела 4 Учетной политики, который определяет, что инвентаризация ОС проводится один раз в год, в сроки проведения годовой инвентаризации; МЗ – один раз в год в сроки проведения инвентаризации;  учтенное за балансом имущество – один раз в год, с поставщиками и подрядчиками по состоянию на 1 апреля, 1 июля, 1 октября и 1 января текущего года, инвентаризация ОС и МЗ,  а также расчетов с поставщиками и подрядчиками в поселении не проводится.

30. По данным оборотно-сальдовой ведомости сч.101 «Основные средства», сч.0.101.35 «Транспортные средства» по состоянию  на 30.09.2014г числятся 2 автомобиля (марка и модель отсутствуют), данные автомобили в администрации отсутствуют.

31. Нормы расхода ГСМ в поселении не пересматривались с 2009 г и разработаны на основании отмененного постановления администрации Кондинского района от 28.02.2002г №124-р «О лимитах нормирования и учета расходования топлива».  

32. В связи  завышенными нормами  расхода топлива установлен   перерасход бензина в количестве 2 963,83 л. Дополнительные (избыточные) расходы бюджета поселения при списании ГСМ составили 99 821,79 руб.

33. В нарушение  п.118 Инструкции №157н, п.21 Инструкции 162н в бухгалтерском учете поселения в 2013 году учет ГСМ (поступление и списание) отражался по счету 0105 36 «Прочие материальные запасы – иное движимое имущество учреждения».
34. В нарушение п.119 Инструкции №157н аналитический учет ГСМ (бензин, моторные масла) не ведется по видам, сортам, и марок.

35. В нарушение Норм расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте от 14.03.2008г №АМ-23-р (с изменениями от 14.05.2014г №НА-50-р), п. 2 приложения 5 Приказа Минфина от 15.12.2010г №173н  автомобильные масла списываются прямым расходом без указания расхода топлива, рассчитанного по нормам для каждого автомобиля.

36. В нарушение п.4 статьи 47 Устава поселения, п.1 ст.86 БК РФ Порядок о размерах и условиях предоставления компенсации расходов стоимости оздоровительного и санаторно-курортного лечения лицам, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы в администрации поселения не разработан и не утвержден.

Акт проверки от 21 декабря 2014 года подписан заместителем главы городского поселения  Куминский без замечаний. 
С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения о Контрольно-счетной палате Кондинского района, утвержденного решением Думы Кондинского района от 28 июня 2012г №252 администрации городского поселения Куминский, предлагается следующее:

1. Утверждать бюджетную смету в соответствии с требованиями ст. 221 БК РФ. Срок исполнения - постоянно. 

2. Положение о бюджетном процессе привести в соответствие требованиям Бюджетного кодекса РФ. Срок исполнения - до 19.02.2015 года.

3. Штатную численность работников, не отнесенных к должностям муниципальной службы и осуществляющих техническое обеспечение, а так же рабочих администрации городского поселения Куминский привести в соответствие с постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 6 августа 2010 года N 191-п "О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Ханты-Мансийского автономного округа - Югры". Срок исполнения – до 19.02.2015 года.
4. Провести специальную оценку условий труда уборщицы  администрации поселения. Срок исполнения – до 19.02.2015 года.
5. Не допускать случаев расхождений годовой  формы 14-МО с данными, отраженными в Главной книге. Срок исполнения – постоянно.
6. Расходы на содержание органов местного самоуправления производить в соответствии с установленными  Постановлением 191-п нормативами. Срок исполнения – постоянно.

7. Устранить расхождения по кредиторской задолженности по оплате труда. В дальнейшем не допускать случаев расхождений данных отраженных в сводах начислений и удержаний с данными бухгалтерского учета. Срок исполнения – до 19.02.2015 года.

8. Не допускать превышений норматива установленного на  премирование  за выполнение особо важных и сложных заданий. Срок исполнения – постоянно.

9. Положение о размерах и условиях оплаты труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои  полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих органов местного самоуправления городского поселения Куминский (утв. решением Совета депутатов от 29.12.2011г №183, в редакции от 04.06.2012г №210) привести в соответствие со ст.16 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югра от 20 июля 2007г №113-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре» в части выплаты части денежного содержания при уходе в отпуск в размере 1 МФОТ. Срок исполнения – 19.02.2015 года.
10. Журналы операций расчетов по оплате труда (форма 0504071) формировать согласно Приказу Минфина от 15.12.2010г №173н. Срок исполнения – постоянно.

11. Муниципальные программы утвердить в соответствии с утвержденным перечнем муниципальных программ городского поселения Куминский. Срок исполнения – 19.02.2015 года.

12. Проанализировать принятые в поселении муниципальные программы на предмет соответствия Порядку принятия решения о разработке муниципальных программ городского поселения Куминский, их формирования, утверждения и реализации.  Срок исполнения – 19.02.2015 года.
13. Не допускать случаев нарушений п.22 Инструкции 162н, п.99 Инструкции 157н при приобретении товарно-материальных ценностей. Срок исполнения – постоянно.

14. Провести инвентаризацию казны поселения и организовать учет с учетом требований ст.215 Гражданского кодекса РФ. Срок исполнения – 19.02.2015 года.

15. Разработать и утвердить Положение о реестре муниципального имущества городского поселения Куминский. Срок исполнения – 19.02.2015 года.

16.  Реестр  муниципального имущества, привести в соответствие с требованиями Приказа Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. N 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества". Срок исполнения – 19.02.2015 года.

17. Провести сверку реестра муниципального имущества с данными  бухгалтерского учета. Срок исполнения – 19.02.2015 года.
18. Аналитический учет имущества казны организовать в соответствии с пунктами 95, 145, 146 Приказа Минфина от 01.12.2010 №157н. Разработать Порядок ведения аналитического учета по объектам в составе имущества казны. Срок исполнения – 19.02.2015 года.

19. При заключении договоров аренды соблюдать требования ст. 17.1 Федерального закона 135-ФЗ «О защите конкуренции». Срок исполнения – постоянно.

20. Бухгалтерский учет по договорам аренды привести в соответствие с требованиями действующего законодательства. Принять меры к восстановлению бухгалтерской отчетности по неучтенной дебиторской задолженности от управления муниципальной собственности. Срок исполнения – 19.02.2015 года.
21. Осуществлять бухгалтерский (бюджетный учет) в соответствии с требованиями действующего законодательства. Учетную политику привести в соответствие с действующим Законодательством. Разработать и утвердить приложением к приказу об Учетной политике первичные бухгалтерские документы не унифицированной формы. Срок исполнения – до 19.02.2015 года.
22. Журналы операций с безналичными денежными средствами формы ОКУД 0504701 составлять по каждому счету (лицевому, расчетному), открытому администрации городского поселения в органе Федерального казначейства и кредитной организации. Срок исполнения – постоянно.

23. Не допускать нарушений ведения кассовых операций, установленных Указанием банка России от 11 марта 2014 года №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства». Срок исполнения – постоянно.

24. Бухгалтерский учет основных средств и материальных запасов организовать в соответствии с требованиями действующего законодательства. Срок исполнения – постоянно.

25. Провести инвентаризацию основных средств, материальных запасов, а также расчетов с поставщиками и подрядчиками. Срок исполнения – 19.02.2015 года.
26. Принять меры к возврату в бюджет избыточных расходов при списании ГСМ в сумме 99 821,79 руб. Срок исполнения – до 19.02.2015 года.

27. Пересмотреть нормы расхода ГСМ. Привести в соответствие с учетом рекомендаций Распоряжения Минтранса РФ от 14 марта 2008 г. N АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте» (с изменениями  от 14.05.2014г №НА-50-р). Срок исполнения – 19.02.2015 года.

28. Учет ГСМ организовать в соответствии с требованиями действующего законодательства. Срок исполнения – постоянно.

29. Разработать и утвердить Порядок о размерах и условиях предоставления компенсации расходов стоимости оздоровительного и санаторно-курортного лечения лицам, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы. Срок исполнения – 19.02.2015 года.
30. Усилить контроль за исполнением Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации. Срок исполнения – постоянно.
31. Принять меры дисциплинарной ответственности к должностным лицам виновным в допущении выше указанных нарушений. 
О результатах рассмотрения настоящего представления и принятых мерах необходимо письменно сообщить в Контрольно-счетную палату Кондинского района, приложив в подтверждение соответствующие документы в срок до «20» февраля 2015 года. 

Зам. председателя
Контрольно-счетной палаты
Кондинского района                                     


                   А.Н. Мельников
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