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Муниципальное образование Кондинский район

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

АДМИНИСТРАЦИЯ 

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ КУМИНСКИЙ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
	от 29 декабря 2020
	
	                          № 319

	
	пгт. Куминский
	


	Об утверждении программы мероприятий, 

направленных на профилактику нарушений обязательных требований законодательства 

при осуществлении муниципального контроля 

на территории муниципального образования городское поселения Куминский на 2021 год


В соответствии со статьей 8.2 Федерального закона от 26 декабря 
2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановлениями Правительства Российской Федерации от 10 февраля 2017 года № 166 «Об утверждении Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения», от 26 декабря 2018 года № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами», администрация городского поселения Куминский постановляет:

1. Утвердить программу мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований законодательства при осуществлении муниципального контроля на территории муниципального образования городское поселение Куминский на 2021 год (приложение).

2. Отделам администрации городского поселения Куминский в соответствии с компетенцией обеспечить выполнение программы мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований законодательства при осуществлении муниципального контроля на территории городского поселения Куминский 
на 2021 год.
3. Настоящее постановление обнародовать в соответствии с решением Совета депутатов городского поселения Куминский от 21.04.2017 года № 210 «Об утверждении Порядка опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов и другой официальной информации  органов местного самоуправления муниципального образования городское поселение Куминский» и разместить на официальном сайте администрации городского поселения Куминский.

4. Постановление вступает в силу после его официального обнародования.
5. Контроль исполнения постановления оставляю за собой.
Глава городского поселения Куминский                              С.А. Грубцов
Приложение к 
постановлению администрации 
городского поселения Куминский

от 29.12.2020 года №319
Программа мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований законодательства при осуществлении муниципального контроля на территории муниципального образования городское поселение Куминский на 2021 год 
(далее - программа)

Паспорт программы
	Наименование программы
	Программа мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований законодательства при осуществлении муниципального контроля на территории муниципального образования городское поселение Куминский на 2021 год 

	Правовые основания разработки программы
	Федеральный закон от 26 декабря 2008 года 
№ 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановление Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2018 года № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами», Стандарт комплексной профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям, утвержденный протоколом заседания проектного комитета приоритетной программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности» от 27 марта 2018 года № 2

	Разработчик программы
	Отдел организационно-правовой деятельности администрации городского поселения Куминский

	Цели программы
	1. Предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям в подконтрольной сфере общественных отношений.
2. Предупреждение нарушений обязательных требований (снижение числа нарушений обязательных требований), включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований законодательства.
3. Повышение прозрачности системы муниципального контроля.
4. Снижение количества нарушений правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда.
5. Снижение количества нарушений правил пользования жилыми помещениями.
6. Снижение количества нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами обязательных требований, установленных в области использования земель.
7. Проведение разъяснительных мероприятий для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан о порядке использования земель.
8. Обеспечение соблюдения подконтрольными субъектами обязательных требований об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности, а также сохранности автомобильных дорог местного значения в границах городского поселения Куминский, в пределах установленных полномочий.
9. Снижение количества нарушений подконтрольными субъектами при осуществлении дорожной деятельности

	Задачи программы
	1. Формирование единого понимания обязательных требований законодательства в соответствующей сфере у всех участников контрольной деятельности.
2. Установление и оценка зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных подконтрольных субъектов (объектов) и присвоенного им уровня риска (класса опасности), проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов.
3. Определение перечня видов и сбор статистических данных, необходимых для организации профилактической работы.
4. Создание системы консультирования подконтрольных субъектов, в том числе с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий

	Сроки и этапы реализации программы 
	2021 год (краткосрочный период)



	Ожидаемые конечные результаты реализации программы 


	1. Увеличение доли законопослушных подконтрольных субъектов - развитие системы профилактических мероприятий контрольного органа.
2. Внедрение различных способов профилактики. 

3. Разработка и внедрение технологий профилактической работы внутри контрольного органа. 

4. Разработка образцов эффективного, законопослушного поведения подконтрольных субъектов.
5. Обеспечение квалифицированной профилактической работы должностных лиц контрольного органа.
6. Повышение прозрачности деятельности контрольного органа.
7. Уменьшение административной нагрузки 
на подконтрольных субъектов. 

8. Повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов.
9. Обеспечение единообразия понимания предмета контроля подконтрольными субъектами; 

10. Мотивация подконтрольных субъектов 
к добросовестному поведению.
11. Повышение эффективности профилактической работы, проводимой администрацией городского поселения Куминский, по предупреждению нарушений организациями, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований законодательства Российской Федерации.
10. Улучшение информационного обеспечения деятельности администрации городского поселения Куминский по профилактике и предупреждению нарушений обязательных требований.
11. Стимулирование добровольного соблюдения требований федеральных законов и законов Ханты-Мансийского автономного округа - Югры   в области жилищных отношений, а также муниципальных правовых актов органов местного самоуправления городского поселения Куминский.
12. Повышение уровня понимания юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, а также рисков их несоблюдения

	Структура программы
	1. Подпрограмма профилактики нарушений в рамках осуществления муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования городское поселение Куминский.
2. Подпрограмма профилактики нарушений в рамках осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования городское поселение Куминский.
3. Подпрограмма профилактики нарушений в рамках осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского поселения Куминский


Раздел I. Аналитическая часть программы

1.1. Виды осуществляемого муниципального контроля. 
На территории городского поселения Куминский осуществляется муниципальный жилищный контроль, муниципальный земельный контроль, муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского поселения Куминский.

1.1.1. Муниципальный жилищный контроль.
1.1.1.1. Одним из важнейших направлений деятельности органов местного самоуправления в жилищно-коммунальной сфере является контроль за соблюдением требований к сохранности, надлежащему содержанию и ремонту муниципального жилищного фонда, общего имущества собственников помещений многоквартирных домов, доля в праве, на которое принадлежит органам местного самоуправления, а также обеспечению пользователей муниципальных жилых помещений коммунальными услугами в соответствии с требованиями к предоставлению коммунальных услуг пользователям жилых помещений в многоквартирных домах. 

1.1.1.2. Указанные полномочия реализуются отделом жизнеобеспечения администрации городского поселения Куминский посредством исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального жилищного контроля, предметом которой являются организация и проведение проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда городского поселения Куминский  федеральными законами, законами Ханты-Мансийского автономного округа в области жилищных отношений, муниципальными правовыми актами (далее - обязательные требования), а также организация и проведение мероприятий по профилактике нарушений указанных требований. 

1.1.1.3. Положения о муниципальном жилищном контроле на территории городского поселения Куминский утверждено постановлением администрации городского поселения Куминский от 08.04.2019 № 121.

Административный регламент исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального жилищного контроля на территории на территории городского поселения Куминский» утвержден постановлением администрации городского поселения Куминский от 20.06.2019 года №181.
1.1.1.4. В области муниципального жилищного контроля подконтрольны следующие субъекты (подконтрольные субъекты): 

 юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие управление многоквартирными домами, в которых имеются муниципальные жилые помещения; 

 органы местного самоуправления (юридические лица), уполномоченные на заключение договоров найма жилых помещений жилищного фонда социального использования, специализированного жилищного фонда, жилищного фонда коммерческого использования, в установленном порядке; 

 граждане -наниматели помещений муниципального жилищного фонда на основании договоров найма жилых помещений. 

1.1.1.5. В целях профилактики нарушений обязательных требований, требований установленных муниципальными правовыми актами в области жилищного законодательства, администрацией городского поселения Куминский размещены на официальном сайте администрации городского поселения Куминский http://www.admkuma.ru, следующие документы (информация):

 
руководство по соблюдению обязательных требований, предъявляемых при осуществлении мероприятий по муниципальному жилищному контролю утверждено постановлением администрации Кондинского района от 05.03.2019 № 358 «Об утверждении руководства по соблюдению обязательных требований жилищного законодательства, предъявляемых при проведении мероприятий по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории Кондинского района»;

перечень нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения, которых является предметом муниципального жилищного контроля утвержден постановлением администрации Кондинского района 
от 13 марта 2019 года № 425 «Об утверждении перечня нормативных правовых актов (или их отдельных частей), содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по муниципальному жилищному контролю»).
1.1.2. Муниципальный земельный контроль.

1.1.2.1. В соответствии со статьей 9 Конституции Российской Федерации земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации, как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории. 
Муниципальный земельный контроль является важным звеном в системе муниципального управления в сфере землепользования. 
Осуществление мероприятий по муниципальному земельному контролю ориентирует собственников, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земли на рациональное использование земельных участков в соответствии с их целевым назначением и условиями предоставления, на соблюдение требований, установленных действующим законодательством в области земельных правоотношений.
1.1.2.2. Порядок организации и проведения плановых и внеплановых проверок в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан, органов государственной власти, органов местного самоуправления и порядка оформления их результатов при осуществлении муниципального земельного контроля утвержден постановлением администрации городского поселения Куминский от 08.02.2019 № 41.

Административный регламент исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории городского поселения Куминский утвержден  постановлением администрации городского поселения Куминский от 20.06.2019 №181.
1.1.2.3. Подконтрольными субъектами при осуществлении муниципального земельного контроля являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, граждане, органы государственной власти и органы местного самоуправления, использующие земли и земельные участки, расположенные на территории городского поселения Куминский.
1.1.2.4. В целях профилактики нарушений обязательных требований, требований установленных муниципальными правовыми актами в области землепользования, администрацией городского поселения Куминский размещены на официальном сайте администрации городского поселения Куминский http://www.admkuma.ru, следующие документы (информация):


руководство по соблюдению обязательных требований, предъявляемых при осуществлении мероприятий по муниципальному земельному контролю утверждено постановлением администрации Кондинского района от 19 марта 2019 года № 453 «Об утверждении руководства по соблюдению обязательных требований земельного законодательства, предъявляемых при проведении мероприятий по осуществлению муниципального земельного контроля на территории Кондинского района»;
перечень нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения, которых является предметом муниципального земельного контроля утвержден постановлением администрации Кондинского района 
от 19 июля 2019 года № 1460 «Об утверждении перечня нормативных правовых актов (или их отдельных частей), содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю».
1.1.3. Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского поселения Куминский.
1.1.3.1. Осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского поселения Куминский направлена на предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями и их уполномоченными представителями, физическими лицами (далее - подконтрольные субъекты) требований, установленных международными договорами Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в области использования автомобильных дорог (далее - обязательные требования), посредством организации и проведения проверок подконтрольных субъектов, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, а также связанные с систематическим наблюдением за исполнением обязательных требований, анализом и прогнозированием состояния исполнения обязательных требований при осуществлении деятельности подконтрольными субъектами.
1.1.3.2. Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского поселения Куминский осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», ГОСТом 50597-93. Государственный стандарт Российской Федерации. Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения,
 постановлением администрации городского поселения Куминский от 13.08.2014 № 180 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах городского поселения Куминский», решением Совета депутатов городского поселения Куминский от 26.08.2014 № 59 «Об утверждении Положения о муниципальном контроле за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах населенного пункта городского поселения Куминский». 
1.1.3.3. Предметом профилактики является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований технических условий по размещению объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, рекламных конструкций и других объектов в полосе отвода и придорожной полосе автомобильных дорог, а также соблюдение пользователями автомобильных дорог правил использования полос отвода и придорожных полос и обязанностей при использовании автомобильных дорог в части недопущения повреждения автомобильных дорог и их элементов.

Раздел II. План мероприятий по профилактике нарушений

2.1. План-график профилактических мероприятий на 2021 год 
	№ п/п
	Формы и виды профилактических мероприятий
	Ответственные исполнители (структурные подразделения администрации городского поселения Куминский)
	Периодичность проведения профилактических мероприятий, сроки выполнения
	Ожидаемый результат

	1.
	Актуализация перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования законодательства
	отделы администрации городского поселения Куминский
	По мере необходимости
	 Повышение информированности подконтрольных субъектов 
о действующих обязательных требованиях законодательства

	2.
	Разработка и размещение 
на официальном сайте администрации городского поселения Куминский в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» http://www.admkuma.ru  руководств по соблюдению обязательных требований законодательства
	отделы администрации городского поселения Куминский
	По мере необходимости
	Повышение информированности подконтрольных субъектов 
о действующих обязательных требованиях законодательства

	3.
	Проведение индивидуальных 
и публичных консультаций 
с подконтрольными субъектами по разъяснению обязательных требований законодательства
	отделы администрации городского поселения Куминский
	По мере необходимости
	Повышение информированности подконтрольных субъектов 
о действующих обязательных требованиях законодательства

	4.
	Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей посредством проведения разъяснительной работы 
в средствах массовой информации и иными способами по вопросам соблюдения обязательных требований законодательства, предъявляемых при осуществлении муниципального контроля
	отделы администрации городского поселения Куминский
	По мере необходимости
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о вновь установленных обязательных требованиях законодательства

	5.
	Обобщение практики осуществления муниципального контроля, 
в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований 
и размещение информации 
на официальном сайте администрации городского поселения Куминский в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» http://www.admkuma.ru  
с рекомендациями 
в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений 
	отделы администрации городского поселения Куминский
	не позднее 
30 марта года, следующего 
за отчетным
	Предупреждение нарушений обязательных требований законодательства

	6.
	Составление и направление 
в рамках полномочий предостережений 
о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального контроля» 
	отделы администрации городского поселения Куминский
	По мере необходимости
	Предотвращение нарушений обязательных требований законодательства

	7.
	Размещение на официальном сайте администрации городского поселения Куминский:
	

	
	перечней нормативных правовых актов или 
их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля и текстов соответствующих нормативных правовых актов для муниципального контроля 
	отделы администрации городского поселения Куминский
	По мере необходимости
	Обеспечение открытости 
и прозрачности информации 
об осуществлении муниципального контроля

	
	планов проведения плановых проверок 
	отделы администрации городского поселения Куминский
	Не позднее 
31 декабря года, предшествующего году проведения плановых проверок


	Обеспечение открытости 
и прозрачности информации 
об осуществлении муниципального контроля

	8.
	Проведение мероприятий 
по оценке эффективности 
и результативности профилактических мероприятий с учетом целевых показателей
	отделы администрации городского поселения Куминский
	не позднее 
30 марта года, следующего за отчетным
	Обеспечение эффективности 
и результативности профилактических мероприятий 
за отчетный (прошедший) год

	9.
	Разработка и утверждение Программы профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований 
на 2022 год 
	отделы администрации городского поселения Куминский
	До 20 декабря текущего года
	Утверждение новой программы профилактики


Раздел III. Ресурсное обеспечение программы

3.1. Ресурсное обеспечение программы включает в себя кадровое и информационно-аналитическое обеспечение ее реализации.

3.2. Для реализации профилактических мероприятий привлекаются специалисты администрации городского поселения Куминский  в соответствии с компетенцией.

3.3. Информационно-аналитическое обеспечение реализации программы осуществляется с использованием официального сайта администрации городского поселения Куминский в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3.4. Финансовое обеспечение реализации программы осуществляется в рамках финансирования мероприятий по исполнению муниципальной функции по осуществлению соответствующего вида муниципального контроля.

3.5. Привлечение иных кадровых, материальных и финансовых ресурсов для реализации программы не требуется.

Раздел IV. Оценка эффективности и результативности 

профилактических мероприятий
 К показателям качества профилактической деятельности относятся: 

4.1. Количество выданных предостережений.
4.2. Количество субъектов, которым выданы предостережения.
4.3. Информирование органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан по вопросам соблюдения обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля.

4.4. Проведение семинаров, конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации по информированию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля.

